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12 llnpy3 6p. 7118 
/(ana: 25.01.2019. zooune 
Eeozpao, TUMO'lKa 6poj 15 

BHlllH CY/( Y EEOFPA,l(Y cy,UHja BecHa CeKyJ'lllli., y rrocT)'IIKy o6e36eljeH>a no rrpe.nnory 
rrpe.nnaraqa 11  Be  H3 Eeorpa,na,   , qJfjH je 
3acrymnfK CHH,UHKaT rroJIHUHj e Cnora, Eeorpa.n, ,lzypMHropcKa 11-15 rrponm rrpoTHBHm<a 
rrpe.nnaraqa Perry6.rmKe Cp6Hje - MRHHCTapcTBa YHYTJ)ai.IIIbHX rrocnosa, Koje 3aCTyiia 
,Z:W)f(asHo rrpaso6paHHJiaiiiTBO H3 Eeorpa,na, HeMaH>HHa 22-26, pa,nH ,noHomeH>a rrpHspeMeHe 
Mepe, a Ha OCHOBY OBJiaml'ieH>a Ca,D;p)f(aHOr y O,npe,n6H qnaHa 33 CTaB 1 3aKOHa 0 3aillTHTH 
yJ6yH>HBaqa, ,naHa 25.01.2019. fO,UHHe ,D;OHeO je 

P E lli£/bE 

0/(PEnYJE CE rrpHspeMeHa Mepa rra ce OJ(ff.A)J(E rrpasHo .nejcrso pemeH>a MYTI PC, 
CeKropa 3a saH,npe,nHe cHryaUHje 09 6p 112-346/2018 o.n 28. 11.2018. ro,D;HHe KOjHM ce 
rrpe.nnaraq M  B  H3 Eeorpa,na. 3arrocneHa y MHHHCTapcrsy YHYTPaiiiibHX 
IIOCJIOBa, ca pa,nHOr MeCTa "HHCJieKTOp 3a KOOp,D;HHaUHjy H3pa,ne IIpOUeHe pH3HKa H IIJiaHa 
3aiiiTHTe ca acrreKTa TepOpHCTlfliKHX Harra,na" ( 0Cfl - OBJiaml'ieHO CJIY)K6eHO liHUe ), y 
O,neJbKY 3a yrrpasJbaH>e pH3HKOM o.n rexnWIKo rexHonoiiTKHX y.neca H rrocne.nnua 
repopHCTHqJ(liX Harra,na, Yrrpase 3a yrrpasJbaH>e pH3HKOM y CeKropy 3a BaHpe,D;He cHryauHje 
y MHHHcrapcrsy YHYTPamH>Kx rrocnosa, pacrropeljyje Ha pa.D;Ho Mecro HHcrreKTop 3a 
yrrpaBJbaH>e pH3HKOM II ( I1,ll;-rroce6He Jzy)KHOCTH ) y O,nce,ney 3a H3pa.zzy rrnaHa 3amTHTe o.n 
eneMeHrapHHX Herroro.na y O,neJbeH>y 3a rrnaHHpaH>e H rrpoueHy pH3HKa y YrrpasH 3a 
yrrpaBJbaH>e pH3HKOM y CeKropy 3a BaHpe,nHe cHryauHje. 

HAJIA)I(E CE rrpoTHBHHKY rrpe.nnaraqa Perry6nHUH Cp6njn MRHHCTapcrso YHYTPamH>HX 
rrocnosa Perry6JIHKe Cp6nje .na rrpe.nnaraqa M  B  H3 Eeorpa.na spaTH Ha pa.n;Ho 
MeCTO "J1HCJieKTOp 3a KOOp,D;HHaUHjy H3pa,ne IIpOUeHe pH3HKa H IIJiaHa 3aiiiTHTe Ca aciieKTa 
TepopHCTHlfl<HX Harra,na y crarycy ocn OBJiaml'ieHor CJIY)K6eHor JTHUa" y O,neJbelby 3a 
yrrpaBJbaH>a pH3HKOM O,D; TeX~O TeXHOJIOlliKHX y,neca H IIOCJie,D;HI.J;a TepopHCTJ1qKHX 
Harra,na, Yrrpase 3a yrrpasJbafbe pH3HKOM y CeKropy 3a BaHpe.n;He cHryaunje y 
MHHHHHCTapcrsy Y"YTPamH>HX rrocnosa. 

HAJIAJKE CE rrpe.nnaraqy M B  H3 Eeorpa.na .na rroKpeHe yrrpaBHH crrop 
rrpoTHB KOHaqHor yrrpasHor aKTa )f(aJI6eHe KOMHCHje Bna.ne Perry6nHKe Cp6Hje YKOJTHKO 
HCTH o,n6Hje >Kan6y rrpe.nnaraqa H3jaBJbeHy ,naHa 30.12.2018. ro,UHHe Ha pemeH>e MYTI PC 
CeKTopa 3a BaHpe,nHe cnryauHje 09 6poj 112-346/2018 o.n 28.11.20 18. ro,nHHe y poey o.n 30 
,naHa o.n ,naHa rrpHjeMa KOHaqflor aKTa >Kan6eHe KOMHCHje Bna.ne Perry6nnKe Cp6Hje, paou 
onpaBOalba oBe npuBpeMene Mepe. 

Zaprimljeno 25.02.2019.



YKOJIHKO npeonaza'l y oCTaaJbeHoM poKy He no.LJ.Hece T)')K6y pa.nH onpaa.n,a1na ose 
npHBpeMeHe Mepe, cy.u lie Ha npe.unor npoTHBHHKa npe.n,naraqa, o6yCTaaHTH osaj nocrynaK H 

YJCHHYTH cnpose.ueHe pa,Ulbe. 

06paJno:HCelbe 

Ilpe.unaraq je y npe.unory 3a o.upeljHBalbe npHapeMeHe Mepe npe noKpeTai::ba cy.ucKor 
noCTynKa Haaena .ua je rnaBHH noJIHIJ,HjcKH HHcneKTop 3anocneHa y MmmcTapcTBy 
YHYTPa.IllibHX nocnosa, y CeKTopy 3a sa.Hp,UHe cHryauuje. 0Ha je pemeH>eM 09 6poj 97/17-2 
O,l], 13.02.2018. fO,UHHe 6Hna pacnopeljeHa HU pa.n,HOM MeCTy HHCITeKTOp 3a KOOp,UHHaiJ;Hjy 
H3pa,Ue npoD,eHe pH3HKa H llJiaHa 3auiTHTe ca acneKTa TeOOpHCTHq}(l[X Hana,Ua ( 0Cfl
OBJiamlieHO CJIY)K6eHo mrue ) y O.ueJbeiDy 3a ynpaa!balbe pH3HKOM o.u TeXHH~o 
TexHonomKHX y.ueca H nocne.uJ-m:a TepopHCTH~x Hana.ua, Ynpaae 3a ynpaa!balbe pH3HKOM 
y CeKTopy 3a saHpe.uHe CHTyaiJ;Hje y MYIT-y. HosHM pemeH>eM 36or Kora ce H TPIDKH 
npHspeMeHa Mepa 09 6poj 112-346/2018 o.u 28.11.2018. ro,lJ,HHe Koje je npHMHna .LJ.aHa 

26.12.2018. fO,UHHe, pacnopeljeHa je Ha HH)I(e HOBOcpOpMHpaHO pa,UHO MeCTO 11HcneKTOp 3a 
ynpaBJbalbe pH3HKon.u II ( IT,ll;-noce6He .n,y)I(HOCTH ) y O.uce.LJ.KY 3a H3pa.uy nnaHa 3amTHTe o.u 
eneMeHTapHHX Herroro.n,a y O.n,eJbeiDy 3a nnaHHpalbe H npoueay pH3HKa y YnpaaH 3a 
ynpaaJbaFbe pH3HKOM y CeKTopy 3a BaHpe,l1,He CHTyaunje. OsHM pemeH>eM npe.unaraq ry6u 
cTaryc osnamlieHor crry)l(6eHor nHua H npaso Ha 6eHecpHUHpaHH pa.n,HH CTa)l(, seposaTHO Kao 

nocne.LJ.Hua paHHje H3BpmeHor y36}'H>HBaiDa. 06asJbajyliH crry)l(6eHH nocao Ha KOM je 6nna 

pacnopeljeHa y CeKTopy 3a BaHpe.uHe CHTyauHje OHa je TOKOM csor pa.n,Hor aHra)I(OBalba 
OTKpHna Kpmea,e nponHca H KpmeiDe JbYACKI-t:X npasa n He3aKOHHTO noCTy"nalbe na je y 
.uo6poj sepH carnacHo nponHcHMa, Ha 3aKOHOM nponHcaH Haql{H H3BpmHna yHyrpaunne H 
cnoJbaunne Y36}'H>HBaFbe. Tipe.unaraq je npeKo llYHOMolimiKa .n,a.Ha 30.12.2018. ro,lJ,HHe 

eneKTPOHCKHM nyreM llO,UHeJia )l(aJI6y Ha pemeFbe O,l], 13.02.2018. fO,l],HHe y UHJbY pemaBalba 

npe.u .upyrocTeneHHM opraHoM )l(an6eHOM KOMHCHjOM Bna.n,e PC. TipoTHBHHK npe.unaraqa 
noTBp,UHo je npHjeM )l(an6e eneKTPOHCKHM nYTeM .n,aHa 31 .12.2018. ro.unHe. 

,ll;aHa 20.11.2015. ro.uHHe, aKTOM 3aae.ueHHM no.u 6pojeM 01 683609/ 15 npe.unaraq ce 

nHCMeHHM nYTeM o6panma Ka6nHeTy MHHHCTPa ( osnamlieHoM JIHey nocno.uasua 3a soljeH>e 
rroCTynKa y se3H ca YHYTPailllbHM y36YfbHBaineM ) yxaJyjyliH Ha nocrynaK KpmeH>a nponHca 
y se3H cnposolie~~>a npoue.n,ype 3a ycsajaiDe H peanH3aiJ,Hjy aKTa Perry6nH~or mTa6a 3a 
BaHpe,UHe CHTyaUHje- ro,UHillll>er llJiaHa pa.ua Perry6~or UITa6a 3a BaHpe,UHe CRTyaUHje 3a 
2015. fO,lJ,HHy. Y CKJia.n,y Ca qJiaHOM 34 CTaB 1 TaqKa 9a 3aKOHa 0 BaHpe.LJ.HHM CHTyauHjaMa 

( ,Cn. rnacHHK PC", 6p. 111/09 ... 93/ 12 ) , nponHcaHa je o6aae3a H3pa.ue ro,UHI.lllDer nnaaa 

pa.ua H rO.UHmFner H3BemTaja o pa.uy, a Koje ai<Te ycsaja Bna.ua Peny6nnKe Cp6Rje. TipeMa 
qnaay 3 Ype.u6e o cacTaay H HaqHHy pa.ua mTa6osa 3a BaHpe.LJ.He CHTyaiJ;Hje, CTPyqHe H 

a,UMRHHCTPaTHBHO-TeXH~e nocnose 3a pa.u Perry6JIHqKor mTa6a 3a BaHpe.n,He cHryan;nje 
o6aBJba OpraiD13a[\HOHa je,UHHR[\a MHHHCTapCTBa y ql{jeM ,UeJIOKpyry cy ITOCJIOBH 3amTHTe H 
cnacasaiDa y BaHpe,l1,HHM cnryauHjaMa. Haae.LJ.eHHM q}:llbeHHUaMa, YTBpljeHo je .n,a je Ha 

ce.uHHUH Perry6JIH~or mTa6a 3a saape,l1,He cnryau.Hje Koja je o.up)l(aHa 23.02.2015. ro.D.HHe 
3aKJbyqKOM ycsojeH caMo rrpe.n,nor ro.n,HmH>er nnaHa pa.ua Peny6~or mTa6a 3a saHpe,l1,He 
CHTYaiJ;Hje 3a 2015. ro,UHHy ca UHJbeM .uocTaaJDa~~>a Bna.nH Peny6JIHKe Cp6nje Ha ycsaja~~>e, 
qnMe HCTH y nponHcaHoM poKy - o.n, cTpaHe Bna.ue Peny6rrHKe Cp6Hje HHje ycsojeH. HaKoH 
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OKOWiaJba nOCT)'nKa aKTOM 09 6poj 271/16 0.[{ 03.03.2016. fO.[{HHe OBJiamlieHO mru,e 
o6asecnmo je npe.urraraqa H3BemntjeM o npe;zy3eTHM pa,n!ba.Ma y nocT)'ITKY o HH<I>opMal.(HjH. 
OsrramheHo JIHUeje aKTOM 09 6poj: 1946/16 o.u 17.03.2016. ro.n;HHe .n;ocTaBHJIO npe.urraraqy 
npe.urror Mepa pa.n;H OTKJHlJbalba HenpaBHJIHOCTH H nocrre.D:Hua liiTeTHe pa.n;l:he HacTarrHx y 
se3H ca YHYTPamiDHM y36YI:DHBaJbeM KOjH je 3aBe.n;eH .uaaa 16.03.2016. ro.n;HHe. HaKoH 
oKoWiaaa nocTyTIKa YTBpljeHo je o.u crpaae osrramheHor JIHUa KO.U nocrro.uasua 3a 
noCTynaae no HH<I>opMan.HjH H cnposoljeaa nocT)'IIKa YJIYTPamFher y36YJbHBal:ha - .ua je 
Hanpasn.eH nponycT y npoue;zypH ycsajaiDa HCTOr, O.[{HOCHO.[{ a HHje HCIIOillTOBaHa 

npe.n;sHljeHa npoue.uypa. ,l.J;aHa 18.05.2016. ro.[{HHe npe.urraraq je osrramlieHoM mru.y 
nocrro.uasn.a 3a soljefbe nOCT)'ITKa y se3H ca YJIYTPamFhHM y36YfbHBafbeM .n;ocTaBHrra 
HH<I>OpMaqHjy "IJpe.[{MeT: YKa3HBal:he Ha nOCT)'llaK Kpmeaa nponHca" a KOjH Ce THIJ;aO 
Hapymascuna 3aKOHHTOCTH aKaTa Peny6JIHqJ(Or mTa6a 3a saape.n;He CHT)'al.(Hje. Ilpe.urraraq ce 
3aje.n;Ho ca BHIIIe csojHx Korrera .uaaa 13.01.2016. ro.D:HHe o6paTHO 3amTHTHHKy rpaljaaa 
npe.n;cTaBKOM Ha pa.u npoTHBHHKa npe.urraraqa 36or Kpmefba n.y.n;cKHX npaBa H npasa Ha pa.u 
npHrrHKOM YTBpljHsaaa ycrrosa H .n;oHomeiDe pemefba o npeMemntjy Ha pa.n;Ho MeCTo 
, AHrurn3a pH3HKa". HaHMe, MYTI je He3aKOHHTO nrraHCKH noKymao .ua oTnycTH oKo 1.500 
3aiTOCJieHHX 6e3 HKaKBHX KpHTepHjYMa, MHMO npOIIHCa TaKO lJJTO je o<PopMHO pa.n;Ha MeCTa 
,aHrurn3a pH3HKa" c u:an.eM .n;a HX Hape.[{HOM cHcTeMaTH3an.HjoM YKHHY· 3amTHTHHK rpaljaaa 

je npHJIHKOM KOHTporre 3aKOHHTOCTH YTBP.UHO .n;a osa pa.n:Ha MecTa HHcy rrpe.n;cTasn.arra 
pearrHy opraHH3aUHOHY noTpe6y MYTI-a H .n;a cy Ha osa pa.n;Ha MecTa Ha nocrrosHMa 

,aHarrme pH3HKa" rrpeMemTeHH 3anocrreHH KOjH cy rrpeTXo.n;Ho nyTeM cpe.n;CTasa jasHor 

HH<I>OpMHCaJba 03Hal.JeHH KaO KOpYMnHpaHH H KpHMHHa..TIIJ.ll HaKO fhHXOBa O.D;TOBOpHOCT 3a 
H3BpmeHa KpHBHqaa .n;erra HHje 6ana YTBpl)eHa y o.urosapajyneM nocTynT<y H .ua cy 
CHCTeMaTH30BaHa pa.n;Ha MeCTa Ha nOCJIOBHMa , aHaJIH3e pH3HKa" TOKOM HCTOf Meceua 

YKHHYTa nOHOBHOM R3MeHOM aKTa 0 CHCTeMaTH3al.(RjR, KOjH HRje npeii03HaO noTpe6y 3a 
IIOCTOjaaeM OBHX pa.n;HHX MeCTa. IlOCTynaK KOHTpOJie 3aKOHHTOCTH pa.n;a MfiHRCTilpCTBa 

YJfYTpaiillhHX nOCJIOBa OKOHl.JaH je aKTOM 6-30-3120/15 0.[{ 19.01.2016. fO.[{HHe H3 pa3JIOra 
mTo je MYTI HcnpasHo HenpaBHJIHOCTH Ha Koje cy npHT)')I(ROUH YKa3aJIR. Kao nose3aHo 
JIHUe rrpe.unaraq ce o6paTHrra 18.01.2016. ro.n;HHe Hapo.[{Hoj cKynmTHHH Peny6JIHKe Cp6Hje 
H H3Hella HH<i>OpMal.(Hje 0 Kpillefhy n.y.n;CKHX rrpasa H npaBa Ha pa.n; npHJIHKOM YTBpljRBalba 

ycnosa H .n;oHomeFDe pemeiDa o npeMemTajy Ha pa.n;Ho Mecm , AHrurn3a pH3HKa". C o63HpOM 

.n;a je npe.n;rraraq HaBO.D;HMa 0 .[{OCTaBJbeHHM .[{0Ka3HMa, CXO.D;HO l.JllaflY 29 3aKOHa 0 3amTHTH 
Y36YfhHBaqa H qrraHa 296 3110 yqHHHO seposaTHRM csoje noTpa)I(RBaJbe. 

3acTynHHK npOTHBHHKa npe.n;naraqa je HaBeO .n;a HHCY HHCy HCnYfbeHH ycJIOBH 3a 
o.upeljHsaiDe npHspeMeHe Mepe H .ua je no.[{HeTH npe.unor HeocHOBaH. Ilpe.unaraq Hajnpe HRje 
)l;OKa3aJia .n;a je H3BpiiiHrra pa.[{lby Y36YfhHBaJDa, O.[{HOCHO .n;a je OTKpHJia HH<i>OpMal.(Hjy 0 
KpilleH>y nponHCa, KpmeiDy n.y.n;cKHX npaBa, Bpi.Del:hy jaBHOf OBJiamflelba IIpOTHBHO CBpCH 
36or Koje je nosepeHo, onacHOCTH no )I(HBOT, jasHo 3.n;pasn.e, 6e36e.n;HOCT, )I(HBOTHY cpe.D:Hey, 
Kao H pa.n:H cnpeqasaiDa mTeTe serrHKHX proMepa. 36or Tora ce npe.urraraq He MO)I(e cspcTaTH 

y y36YfhHBaqe y CKJia;zy Ca l.JllaHOM 2 TaqJ(a 2 H l.JllaHOM 5 3aKOHa 0 3amTHTH y36YfhHBal.Ja H 

BeMa npaso .ua Tpa)I(H o.upeljHBafbe npHspeMeHe Mepe. TaKolje, rrpeMaraq HHje .uocTaBHJia 
.[{0Ka3e .n;a nOCTOjH y3p0l.JHO-nOCJie)l;Hl.JHa Be3a H3Meljy pa.D;I:he y36YfbHBaJDa H fbeHOf 

pacnopeljHBaiDa Ha .upyro pa.n;Ho MecTo H OBHM npe.n;rroroM 3noyrroTpe6n.asa HHCTHTYT 
Y3BYJbHBaJbe H3 l.JllaHa 11 Hase.n;eHor 3aKOHa. TaKolje HRcy HcnyH>eHH HH ycnosH npom~eaHH 
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O.llPe.n6oM qJJaHa 449 3aKOHa o H3Bpme.Eby H o6e36elje.Eby. CToraje npe,nno)l(Ho ,na cy.n o,n6Hje 
npe.nnor 3a o.npeljHBaFbe npHapeMeHe Mepe. 

Ha OCHOBY ITHCMeHHX AOKa3a npHnO:>KeHHX Y3 Ty:>K6y H TO pemelba 0 pacnopeljHBaFbY 09 6p. 
112-346/2018 o.n 28.11.2018. ro,nHHe, peme.Eba MYIT-a PC CeKTopa 3a aaHpe,nHe caryal(Hje 
09 6p. 97/17-2 o.n 13.02.2018. ro,nHHe, :>Kan6e H3jaaJ&eHe ,naHa 30.12.2018. ro,UHHe )l(an6eHoj 
KOMHCHjH MYIT-a - CeKTopa 3a J&y,ncKe pecypce Ha pemefbe 09 6p. 112-346/2018 o.n 
28.11.2018. fOAHHe, ca ITOTBpAOM 0 npHjeMy, IIHCMeHO yrryneHO MHHHCTapcTBy 
)'H)'TpamFbHX nocnoaa Ka6HHery MHHHCTpa ,naHa 20.11.2015. ro,nHHe no.n HacnoaoM 
"Y Ka3HBaFbe Ha nocryrraK Kpmefba nponHca H HaHomeH>a HeHa,nOKHa,nHBe mTeTe 
3anocneHOM nHizy" o.n CTpaHe npe,nnaraqa l1  Be n, H3aemTaja o npe.ny3eTHM 
pa,nH>aMa y nocryney o HH<l>opMaruo~jH 3aae,neHor no.n 6pojeM 09 271/16 y MYIT-y PC ,naHa 
03.03.2016. ro,nHHe, H3BemTaja o npe,nnory Mepa pa,nH OTKnaFbaH.a HenpaaHnHOCTH H 
nocne,nHua mreTHe pa,nFbe HaCTanHX y Be3H ca YHYTPamFbHM y36yFDHBaFbeM yrryneH 
npe,nnaraqy o.n cTpaHe MYIT PC - CeKTopa 3a BaHpe,nHe cHryauHje ,naHa 17.03.2016. 
ro,nHHe, nHCMO ynyneHo MYIT PC - CeKTopy 3a aaHpe,nHe CHTyauHje ,naHa 18.05.2016. 
ro,nHHe o.n CTpaHe npe,nnaraqa l1   qJijH je npe,nMeT YKa3HBaFDe Ha nocrynaK 
Kpmefba nponHca, nHCMO ynyheHo 3amTHTHHKY rpaljaHaHa PC .uaHa 13.01.2016. ro.uHHe, 
3aae.ueHor KO.U 3amTHTHHKa rpaljaHa no.u 6pojeM 645 HCTora .uaHa o.u CTpaHe rpyne 
3anocneHHX y YnpaaH 3a l.(HBHnHy 3amTHTY H YnpaaH 3a ynpaaJ&aFDe pH3HKOM Meljy KOjHMa 
je H rrpe.unaraq l1aaHa BenH~OBHli, nHcMo 3amTIITHHKa rpaljaHa ynybeHo AH.upHjH 
MojcHnoaHhy .UaHa 02.02.2016. ro,UHHe ca oiuriTaMnaHHM ca_np)l{ajeM cajTa 3amTHTHHKa 

rpaljaHa o nocrynKy KOHTpone pa,na MYIT-a, .nomic yrrylieH o.u CTpaHe 3amTHTHm<a rpaljaHa 
MYIT-y PC Ka6HHery MHHHCTpa 3aae.ueH no.u 6pojeM 48952 ,naHa 28.12.2016. ro.UHHe H 
ITHCMO ynylieHo o.u CTpaHe 3anocneHHX y YnpaaH 3a l.(HBHnHy 3amTHTY H YnpaaH 3a 
yrrpaaJ&aFDe pH3HKOM - CeKTOp 3a BaHpe.uHe cHryanHje Hapo,UHoj CKynillTHHH Peny6nHKe 
Cp6aje npe.uce.nHHKY o.u6opa 3a o.n6paflY H )'H)'Tpamfbe rrocnoae Hapo,UHe CKynlllTHHe 
MapHje 06pa.noaHn .uaHa 18.01.2016. ro,UHHe, yTBpljeHo je: 

• .ua je rrpe.unaraq noqea o.u 10.04.2016. ro,UHHe pacnopeljeHa Ha pa,nHo MecTo 
HHCDCKTOp 33 KOOpAHH3QHjy H3paAe npOQeHe pH3UKa H DJiaHa 33WTHTC ca 

acneKTa TepopucTH'IKHX uanaAa ca crnrycoM oanamlieHor cny)K6eHor nHl.(a y 
O.ueJbeFby 3a ynpaaJ&aFhe pH3HKOM o.u TeXHWIKO TexHonomKHX y.ueca H nocne.uH-Ua 
TepopHCTHqKHX Hana,na, Yrrpaaa 3a ynpaaJ&rune pH3HKOM, CeKTop 3a aaHpe,UHe 
cHryanHje, 

• .ua je npe,nnaraq ,naHa 20.11.2015. ro,UHHe YKa3ana Ha nocrynaK Kpmefba npoiTHca H 
HaHomefba HeKHa,nHBHX mreTa 3anocneROM nHey o6paTHBmH ce oanamlieHOM nmzy 
nocno.uaau.a 3a aoljefbe nocrynKa y ae3H ca YH)'TpamFbHM y36YffiHBaH.eM y 
MHHHCTapcTBy YflYTPamFbHX nocnoaa y KOMe je Haaena .ua ro,UH!llH.H nnaH pa,na 
perry6nwn<or mTa6a 3a BaHpe.uHe CHTYauHje 3a 2015. ro.UHHY HHje ycaojeR o.u crpaHe 
Bna.ne PC y cKna.ny ca 3aKOHOM, mTo je nocne.uau:a He6naroapeMeHor rrpe.ny3HMaH.a 
npHITpeMHHX aKTHBHOCTH Ha,nne)I(He cny)K6e y U.HJbY npaaoapeMeHor ycaajaH.a 
Haae.ueHor aKTa H .ua ce c THM y ae3H .uoao.uH y nHTaFDe o6aae3a Fberoaor npaaHor 
nopeTKa H Hapymaaa uenOBHTOCT H HCTHqe He3aKOHHTOCT KaKO y <l>opManHOM 
CMHcny, o63HpoM .ua HHje .uoHeT no yo6HqajeHoj npoue.uypH TaKo H Fheroaa 
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• 

• 

• 

Ma.TepHja.JIHa BIDKHOCT jep HHje ycKJialjeH Ca BHIDHM ai<THMa 360r qera HeMa IIpaBHO 
~eJCTBo, ~a ce ~oso.n;H y nHTai:be HCIIHTHBai:be H YTBPQHBaJDe 3aKOHHTOCTH y 6Hno 
KOM pe~OBHOM IIOCTYfiKy, ~a He YK.JDyqyje HH H3BplliHOCT ofiaBe3e cyfijeKaTa ~a ce 
rroHamaJy no o~peljeHoM ai<Ty, Te ~a je H nope~ YKaJaHHX q]{ffieHRu;a o~ CTPaHe 
npeTrrocTas.JDeHor JIHu;a rocrro~HHa I1eTPa ITnamHha HaJIO)I(eHa o6ase3a peaJIHJau;Hje 

Y CKJia.l{Y Ca npe~JIOrOM ~ecpHHHCaHHX pOKOBa, cyfijeKTHMa Ha KOje ce HaBe~eHa 
o6ase3a o~HOCH H ~a npeTnocras.JDeHa JIHUa KOjHMa je Ha TaKBy spcry o6ase3e 
YKaJaHo, HRcy pearosaJIH, 

~a je rrpeMaraq YKaJaJia ~a J6or Hase~eHHx yKaJHBaJDa TPIIH mTeTHe rrocne.n;Hu;e jep 
je Y BpeMe K~a je 6Jma Ha fiOJIOBafby IIOCJIO~asau; HHHUHpao fbeHO yrryliHBai:be Ha 
neKapcKH rrperne~ mTo je rrpece~aH o~Hoca rrpeMa JanocneHoM, ~a je spmeHa H3HY~a 
HCKaJa rrpe~naraqa, 

~a je rrHcMeHHM ITYTeM rrpe.D:Jiaraq ~aHa 18.05.2016. ro~1me MYIT-y PC CeKTopy Ja 
BaHpe~He CHTyaiJ;Hje H TO OBJiamneHOM JIHUY TIOCJIO~asu;a 3a BO}jea.e IIOCTYfiKa y Be3H 
ca )'H)'TpaiillbHM yJ6)'JhHBafbeM YKaJao Ha nocrynaK Kpmea.a npoiTHca, 
~a ce rrpe~naraq ~aHa 13.01.2016. ro~HHe ca jom 12 JanocneHHX y YnpasH Ja 
L{HBRJIHY 3amTHTy H Y IIpaBH 3a yrrpaB.JDaJDe pH3HKOM ofipaTHJia 3amTHTHHKY rpaljaHa 
YKaJyjyhH Ha HerrpasHJIHOCTH H eJIHMHHau;Hjy JanocneHHX H3 CeKTopa 3a BaRpe~He 
CHTyaUHje lliTO 3a IIOCJie.n;Hu;y HMa ypymasafbe CHCTeMa 3a CMaH.elbe pH3HKa 0~ 
KaTaCTpocpa H YHHIDTea.a cpyHKU:Hje UHBHJIHe 3amTHTe KOjH je 0~ HaiJ;HOHaJIHOr 
3Hajaqa, 

• ~a ce npeMaraq ~aHa 18.01.2016. ro~HHe o6paTHna rrpe~ce.n;HHKy 0~6opa Ja 

o~6pru-ry H YHYTPaiiii:De nocnose Hapo.n.He cKynmTHHe Perry6JIHKe Cp6Hje }'KaJyjyli.R 
Ha HenpaBRJIHOCTH y pa.n;y CeKmpa 3a BaHpe~He CHTyau;Hje, 

• ~a je pemea.e MYTI-a PC CeKTopa Ja BaHpe~He CHTyau;Rje 09 6p. 112-346/2017 o~ 
28.11.2018. ro~HHe npe~naraq H  B  pacnopeljeHa ca 01.01.2019. 
ro~HHe Ha p~Ho MecTo HHcneKTopa Ja ynpas.JDaJDe pH3HKOM II ( noce6He ~~OCTH ) 
ca 3BaJDeM IIOJIHUHjCKOr CaBeTHHKa, 

• ~aje rrpe.D:Jiaraq ~aHa 30.12.2018. ro~HHe no~Heo )l(aJI6y npoTHB peweiDa 09 6p. 112-
346/2018 o~ 28.11.2018. ro.n;HHe )l(aJI6eHoj KOMHCHjH Bn~e Peny6JIHKe Cp6Hje o 

Kojoj HRje o~rryqeHo, 

O~jyhH o npe~nory 3a o~peljHsaJDe rrpHspeMeHe Mepe, BHmlf cy~ y Eeorpa.n;y Kao 
H~Jie)l(aH Ha OCHOBY O~pe~fie qJiaHa 33 CTaB 1 y Be3H ca O~e~fiOM qJiaHa 23 CTaB 3 3ai<Ha 0 
3amTHTH YJfi}'H>HBaqa, HaJiaJH ~a cy HCrryH.eHH ycJIOBR 3a O~pe}jHBaH.e npe~JIO)I(eHe 

rrpRBpeMeHe Mepe. 

3aKOH 0 3aiDTlfTHM y36)'JhHBaqa (, Cn. rnaCHRK PC" 6poj 128/2014) qnaHOM 2 nporrHcyje: 

1) "y36ylbHBafbe" je OTKpHBaJDe HHcpOpMau;Hje 0 Kpmea.y npOIIHCa, KpmeiDy .JDY~CKRX 
npaBa, BpmeH>y jaBHOr OBJiamli.elba npOTHBHO CBpCH 36or Koje je IIOBepeHO, OIIaCHOCTH 
IIO )I(HBOT, jaBHO 3~pas.1be, 6e36e~HOCT, )I(HBOTHY Cpe~HHy, KaO H p~H crrpeqasaJDa 
IIITeTe BeJIHKHX pa3Mepa; 

2) "y36YffiHBaq" je cpH3~0 JIHIJ;e KOje H3BpillH y36YffiHBaJDe y Be3H Ca CBOjHM 
p~HM aHra)I{OBaJDeM, IIOcrynKOM 3aiTOUl.JbaBaJDa, KOpRmhea.eM ycrryra .n;p)l(aBHHX H 
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.npyrHX Opnrna, HOCHJiau;a jaBHHX OBJiai.IJliel:ba HJIH jaBHHX CJiy)KfiH, IlOCJIOBHOM 
Capa.zm,OM H npaBOM BJiaCHHIDTBa Ha npHBpe.l{HOM .npyiiiTBy; 

. 6) "oarrar.ulieHH opraH" je OpraH Peny6JIHKe Cp6Hje, TepHTOpHjaJIHe ayTOHOMHje HJIH 
je.l{HHHI..{e JI~K~e CaMOynpaae HJIH HOCHJial..{ jaBHHX OBJiamlieFba Ha,llJie)KaH ,Aa IlOCTyna no 
HH<J:>OpMal.UfJH KOJOM Ce BpiiiH y36YfbHBaH>e, y CKJia,lly ca 3aKOHOM; 

7) "mTeTHa pa,nlha" je caaKo q}ifbeFDe HJIH HetiHibeFbe y se3H ca y36YfbHBa!beM KOjHM ce 

Y36YfbH~aqy HJIH JIHU:y KOje . HMa npaBO Ha 3aillTHTY KaO y36YfbHBaq yrpO)KaBa Hillf 
IIOBpeljyje IIpaBO, O,AHOCHO KOJHM ce Ta JIHU:a CTaBJDajy y HenOBOJDHHjR nOJIO)Kaj. 

y KOHKpeT~OM cnyqajy, rrpe,Arraraq je OBJiamneHOM OpraHy H 3amTHTHHKY rpaljaHa H3HeO 
HH<J:>OpMaU:HJe 0 HenOIIITOBa!by npOilHCa npHJIHKOM CHCTeMaTH3al..{Hje H OTITymTalba 
3anocrreHHX npHna,nHHKa noJIHn:Hje Kao H y .AOHomeFDy ro,AHIIII:ber nrraHa 3a BaHpe,AHe 
CHTYal..{Hje, 360r qera nOCTOjH OITaCHOCT 3a a,neKBaTHO pearOBaH>e IIpHna,llHHKa IIOJIHu;Hje y 
BaHpe,AHHM CRryal..{HjaMa, a 0 'ieMy je HMana Ca3Ha!ba KaO npHna,AHHl{a MYila Ha pa,nHOM 

Mecry y CeKTopy 3a BaHpe,AHe CHTal..{Hje. CTora ce cynpoTHO HaBO.[{HMa rrpoTRBHRKa 

npe,Arraraqa, CBaKaKo pa.rm o y36YfbHBalby y CMHcny HaBe,AeHHx o,Ape,na6a 3aKOHa, Te 
npe,nrraraq HMa rrpaao Ha 3aiDTHTY no ocHoay HaBe,neHor 3aKOHa. 

IlpeMa o.npe,n6H "'JiaHa 21 cTaB 1 Tal!Ka 12 3aKoHa o 3aiDTHTH y36yH>Rsaqa, nocrro,naBau He 
CMe "lHlbeFbeM HJIH He"lHHbeibeM ,na CTaBH y36YJbHBaqa y HeiiOBOJDHHjH nOJIO)Kaj y Be3H ca 
y36)'IhHBaH>eM, a HapOqJiTO aKO Ce HeiiOBOJDHHjH ITOJIO)Kaj O,nHOCH Ha pacnopeljHBaH>e HJIH 
npeMeiiiTaj Ha ,npyro pa,AHO MeCTO. IlpeMa O,npe:n6H qnaHa 32 CTaB 1 H 2 3aKOHa 0 3aiDTHTH 
y36)'IhHBa"'a, y nOCryiiKy 3aiDTHTe y Be3H ca y3fi)'IhHBaH>eM Hillf y IlOCTJilKY H3 'UiaHa 27 OBOr 
3aKoHa (npaaa y36)'Fbnaaqa y noce6HHM nocTynuRMa-no TJ)K6aMa 3a oueHy 3aKOHHTOCTH 
noje,nHHa"lHor aKTa nocrro,naBua KojnM je pemasaao o npaBHMa, o6aBe3aMa H 
O,nfOBOpHOCTHMa y36yEDHBa'ia no OCHOBY pa,Aa), cy,n KOjH BO,nH TlOCT}'IIaK MO)Ke O,npe,nHTH 
npHBpeMeey Mepy y cKJia,ny ca 3aKOHOM KojHM ce ypeljyje H3Bpmefbe H o6e36eljeH>e. Ilpe,nrror 

3a o,npeljHBaH>e npHBpeMeHe Mepe MO)Ke ce no,nHeTH rrpe noKpeTaH>a cy,AcKor nocrynKa, 3a 
apeMe TpajaH>a cy,ncKor rrocTynKa, Kao H no OKOHqafby cy,ncKor nocTynKa, cae ,noK H3BpmeFDe 

He 6y.ne cnpoae,neHo. 

Ha pemeFDe MnHHCTapcraa yayrpallllbnx nocrroaa CeKTopa 3a aaHpe,AHe cnryanHje 09 6p. 
112-346/2018 o.n 28.11.2018. ro,nnHe, npe.nrraraq je H3jaBHJia )Kan6y ,naHa 30.12.2018. 
ro,nHHe, amt: oaa )KaJI6a npeMa o,npe.n6n qrraHa 133 CTaB 5 3aKoHa o .np)KaBHHM 
CJIY)f(6eHnnHMa, He o_nrra)Ke H3Bpmefbe oaor pemefba. ,[(pyrHM pe'IHMa, rrpe,nrraraq H rrpe Hero 
liTO OBO pemefbe nocTaHe KOHa"lHO Ha OCHOBY o,nJIYKe )l(anfieHe KOMHCHje Brra,Ae Peny6JrnKe 
Cp6nje, 6Hhe rrpeMemTeHa Ha HOBO pa.AHO Mecro Ha ocHoay pemeaa o.n 28.11.2018. ro,nHHe. 
Y cnyqajy .na )l(an6eHa KOMHCHja Brra,ne Peny6rrHKe Cp6Hje o,n6Hje )Kan6y npe,nrraraqa, 

npe,nrraraq caaKaKO HMa npaBo ,na no6Hja 3aKOHHTOCT oaor pemeFDa y ynpaBHOM cnopy, 
TJ)f(60M ynpaBHOM cy.ny, aJIH no oueHH oaor cy,na H npe .noaomeFDa o.nnYKe o 3aKOHHTOCTH 
OBOf pemefba y TlOCT}'IIKY KOjH npe,nrraraq HMa nOKpeffYTH Ha OCHOBY O,npe,n6e 'UiaHa 27 
3aKoHa o 3aiDTHTH y36YfbHBaqa y cnyqajy .na pemeae O.A 28.11.2018. ro,nHHe, nocTaHe 

KoHa"lHo, pa,nn 3amTHTe npe,nrraraqa o.n mTeTHHX pa.AIDH H>eroaor nocrro,naBua, npeMemTaH>a 

6 



.. 

Ha ~pyro pa.[{HO MeCTO, Tpe6a 3aiDTHTHTH .[{OHOIDefbeM OBe npnBpeMeHe Mepe KOjOM 6H ce y 
CKJia,ey ca O~pe~60M 'IJiaHa 34 3aKOHa 0 3auiTHTH Y36)'lbHBaqa, O~JIO:>KHJIO npaBHO ~ejCTBO 
noje~HHa"tJHor aKTa - pemeH>a o npeMeiiiTajy npe~rraraqa Ha ~pyro pMHO Mecm o~ 
28.11 .2018. ro~HHe, spahaH>e Ha pMHo MecTo Koje je o6as.JDana .[{O TMa, HMajyhn y BH,ey ~a 
cy, no HaJia)l(eH>y osor cy~a, HCnyH>eHH ycrrosH 3a o~peljHBaH>e npHspeMeHe Mepe 
nporrncaHH o~pe~6oM qrraHa 296 3aKoHa o H3BpiiieH>y H o6e36eljeH>y, c o63npoM .[{a je 
npe.[{rraraq yqHHHJia seposaTHHM csoje nOTpa)I(JfBafbe ( jep je cxo,[{Ho O.[{pe.[{6H 'IJiaHa 29 
3aKoHa o 3aiiiTHTH y36Yif>Hsaqa, yqHHHrra seposaTHHM ~a je npeMa H>eMY npeJzy3eTa mTeTHa 
pMH>a y se3H ca y36)'lbHBa.fbeM ), Te .[{a je Mepa noTpe6Ha ~a 6H ce crrpeq:Ho HaCTaHaK 
HeHMOKHMHBe IIITeTe 3a npe~naraqa, IIITO CBaKaKO npe~cTas.JDa npeMemTaj Ha ~pyro p~o 
MeCTO y CHTyai.J.HjH aKO je npeMeiiiTaj y Be3H ca Y36YfbHBaH>eM HJIH aKO npe~CTaB.Jba 
CTaB.Jbafbe y36y.fbHBaqa y HeTIOBO.JbHHjH TIOJIO)I(aj y O.[{HOCy Ha ~pyre 3aTIOCJieHe. 

J1Majy!1H y BHJzy CBe Hanpe.[{ HaBe,[{eHO, O.[{.rry<IeHO je KaO y CTaBy npBOM H .[{pyrOM H3peKe 

peiiieH>a, .[{OK je O.[{JiyKa Ca.[{p)l(aHa y CTaBY TpeneM H3peKe peiiieH>a .[{OHeTa Ha OCHOBY 
O.[{pe.[{6e 'IJiaHa 33 3aKoHa o 3amTHTH Y36YH>Hsaqa, a HMajyhH y BHJzy .[{a je npeMaraq y 
CJif!ajy .[{a )l(an6eHa KOMHCHja Bna.[{e Peny6nHKe Cp6Hje o.[{6Hje H>erosy )l(aJI6y, y o6ase3H 

.[{a no.[{Hece Ty)l(6y ynpaBHOM cy.[{y y poKy o~ 30 ~aHa o~ ~aHa npHjeMa KOHa~or aKTa -
OMYKe )l(an6eHe KOMHcnje Brra.[{e Peny6JIHKe Cp6Hje npeMa 3aKOH)' o ynpasHHM 
cnoposHMa. 

Y cKJia.zzy ca 'IJiaHOM 290 3aKoHa o H3BpmeH>y H o6e36eljeH>y, cy~ je o~pe,li;Ho npHBpeMeey 
Mepy ~o noKpe·raJ-ba noczyTIKa KOjH onpas~asa.r;oHomeH>e ose Mepe. C o63HpOM ~ace pa.D;H o 
npe~rrory 3a o~peljHBa.Ibe npHBpeMeHe Mepe npe noKpeTaH>a noczynKa, He MO)I(e ce y osoj 
<l>a3H TIOCTyTIKa O~pe~HTH npHBpeMeHa Mepa ~0 npaBHOCHa)I(HOr OKOH~aH>a TIOCTynKa KOjH 
HHje HH noKpeHyT. CymTHHCKH, OMYKY o TpajaH>y ose Mepe no noKpeTaH>Y ynpasHor cnopa, 
MO)I(e ~oHeTH CaMO YrrpasHH cy~. Cmra npHBpeMeHa Mepa HHje o~eljeHa ~o 

IIpaBHOCHa)I(HOr OKO~afba ynpaBHOr cnopa, KaKO je Tpa)l(eHO npe-#<if~ 
.... ~orP..q~"' 
·~(o J- *~ 

,? f! ;-'t" ] Cyouja 
\ ..:~ u <:_ i) ~ ecHa CeK)lRUii 

llOYKA 0 llPABHOM HEKY: ""- ·~ ·£YAv,-SA.,~.nr'cQYV1K BEhA 
IlpOTHB OBOr pemefba HHje ~03BO.JbeHa noce6Ha )l(aJI6a Y 3A TA~QC.T {lPEr,,1CA nu fbr:T:dJc 
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