
Република Србија 
Министарство унутрашњих послова 
СЕКТОР ЗА ЉУДСКЕ РЕСУРСЕ 

08 број: \Q'-\~"\- '-""-~ 
Датум: 15.11.2021. ГOДIIIIe 
Београ д 

На основу члана 16. став 1 О. и члана 38. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја ("Сл. гласник РС" број: 120/2004, 54/2007, 104/2009 и 36/20 10) и члана 95. Закона о 
опште м управном поступку ("Сл . гласник РС" број 18/20 16), одлучујући о захтевима за слободан 
приступ информацијама од јавног значаја Синдиката полиције Слога из Београда, поднет од 
стране овлашћеног потпредседника и заменика председника Драгана Жебељана из Београда, 
Дурмиторска бр. 11 -1 5, од 01.10.202 1. године и од 06.10.2021. године, Министарство 
унутрашњих nослова Реnублике Србије, Биљана Недовић, лице овлашћено за поступање по 

захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја на основу овлашћења министра 

О 1. број:8152/20 од 24.1 1.2020. године доноси: 

РЕШ Е Њ Е 

СПАЈАЈУ СЕ поступ ци по захтевима за слободан пристуn информацијама од јавног 
значај а Синдиката полиције Слога из Београда и Драгана Жебељана из Београда, поднети дана 
О 1.1 0.2021. године и 06.10.202 1. године. 

ОДБИЈАЈУ СЕ захтеви за слободан nриступ информацијама од јавног значаја Синдиката 
полиције Слога из Београда, од О 1.1 0.2021. године и Драгана Жебељана, којим је тражено 

достављање Правилника о изменама и доnунама Правилника о унутрашњем уређењу и 
систематизацији радних места у Министарству унутрашњих nослова Инт.О 1 број: 4959/19-3 од 
10.04.2019. године, 10432/19-07 од 23.09.20 19. године, 3035/20-07 од 05.05.2020. године, 3035/20-
14 од 26.05.2020. године, 5041 /20-7 од 22.07.2020. године, 5771 /20-7 од 02.09.2020. године, 

8633/20-3 од 09.12.2020. године, 9317/20-1 О од 20.01.2021. године и 1581/20-6 од 09.03.2021. 
године, као и од 06.10.2021. године, кој им ј е тражено достављање Правилника о изменама и 

допунама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству 

унутрашњих послова Инт.Оl број: 6061/2 1-2 од 08.06.2021. године и 8879/21 -5 од 24.08.2021. 
године, КАО НЕОСНОВАНИ. 

Обра зло жеље 

Потпредседник Синдикат полиције Слога из Београда, Драган Жебељан, поднео је дана 
О 1.1 0.2021 . године, Министарству унутрашњих послова захтев за слободан приступ 

информацијама од јавног значаја, којим је тражио да му се достави Правилник о изменама и 
допунама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству 



унутрашњих nослова Инт.О1 број: 4959/19-3 од 10.04.2019. године, 10432/19-07 од 23.09.2019. 
године, 3035/20-07 од 05.05.2020. године, 3035/20-14 од 26.05.2020. године, 5041/20-7 од 
22.07.2020. године, 5771 /20-7 од 02.09.2020. године, 8633/20-3 од 09.12.2020. године, 9317/20-1 О 
од20.01.2021 . године и 1581 /20-6од09.03.2021. године. 

Након тога, дана 06.10.2021. године, nотnредседник Синдиката nолиције Слога из 
Београда, Драган Жебељан nоднео је захтев којим је тражио да му се достави Правилник о 
изменама и доnунама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 
Министарству унутрашњих nослова Инт.ОI број: 6061121 -2 од 08.06.2021. године и 8879/21-5 од 
24.08.2021. године ,на ЦД или ДВД диску. 

Дана 05. L 1.2021. године Синдикату nолиције Слога, nотпредседнику Драгану Жебељану 
достављен о је уnутство за доnуну захтева број: 08.4 број: 6494/2 1 од 26.10.2021. године којим је 
затражена да исти уреди тако што lie доставити овлашliење за подношење захтева потnисана од 
стране законског заступника, односно председника синдиката. 

Дана 05.11.2021. године, Драган Жебељан доставио је електронским путем, поднесак 
којим је обавестио Министарство унутрашњих послова да је овлашћење које потражујемо јавно 
објављено на сајту Синдиката nолиције Слога и исто је nотnисао као заменик председника. 
Такође, навео је да захтев подноси у име синдиката и своје име. 

Размотривши nредметне захтеве Министарство унутрашњих nослова Републике Србије је 
одлучило као у диспозитиву решења, из следећих разлога: 

Одредбом члана 95. став 1. Закона о општем управном постуnку утврђено је да орган 
може да nокрене и води један постуnак са више странака чија се права или обавезе заснивају на 
истом или сличном чињеничном стању и исто~! правном основу, ако је стварно надлежан да 

одлучује о њиховим уnравним стварима. 

Ставом 2. цитиране одредбе наведеног Закона, проnисана је да под истим условима једна 
или више страt-tака могу да остваре више различитих захтева у једном управном nостуnку. 

Одредбом члана 9. став 1. тачка З. Закона о слободном пристуnу информацијама од 
јавног знаL1аја прописана је да орган власти неће тражиоцу омогућити остваривање права на 
приступ информацији од јавног значаја ако би тиме озбиљно угрозио одбрану земље, 

националну или јавну безбедност, или међународне односе. 

Такође, одредбом члана 9. став 1. тачка 5. наведеног Закона проnисана је да орган власти 

неће тражиоцу омогућити остваривање права на nристуn информацији од јавног значаја ако би 
тиме учинио доступним информацију или документ за који је проnисима или службеним актом 

заснованим на закону одређено да се чува као државна, службена, nословна или друга тајна, 
односно који је доступан само одређеном кругу лица, а због чијег би одавања могле наступити 

тешке правне или друге последице по интересе заштиliене законом које претежу над интересом 

за приступ информацији. 
Увидом у предметне захтеве, овлашћено лице Министарства унутрашњих nослова је 

нашла да се ради о истим nодносиоцима захтева, који наведеним захтевима траже исте 
информације, те је с обзиром да се ради о истој правној ствари донета одлука као у ставу 1. 
диспозитива овог решења. 

Предметним Правилницима о изменама и доnунама Правилника о унутрашњем уређењу и 
систематизацији радних места у Министарству унутрашњих послова, извршена је измена и 
допуна Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству 

унутрашњих послова Инт.Оl број:4685 / 18-13 од 13.6.2018. године, који носи ознаку степена 
тајности " ИНТЕРНО" у складу са чланом 14. Закона о тајности nодатака ("Службени гласник 



РС" број: 1 04/2009), а на основу Одлуке о одређивању стеnена тај ности података, број :021 -64/18-2 
од 13.6.20 18. године. 

Самим тим, измене и допуне Правилника о унутрашњем уређељу и систематизацији 
радних места су његов саставни део и интегришу се у сам текст Правилника о унутрашњем 

уређењу и систематизацији радних места, који већ носи ознаку тајности "ИНТЕРНО". 
Наведена Одлука у складу је са одредбом члана 8. Закона о тајности nодатака ("Сл. 

гласник РС" број 1 04/2009), којом је, између осталог, про писано да се као тај ни податак може 
одредити податак од интереса за Републику Србију, чијим би откривањем неовлашћеном лицу 

настала штета, ако је потреба заштите интереса Републике Србије претежнија од интереса за 
слободан приступ информацијама од јавног значаја, нарочито ако се ови подаци односе на 
националну безбедност Републике Србије, јавну безбедност, односно одбрамбене, 
спољнополитичке, безбедносне и обавештајне послове органа јавне власти. 

У складу са наведеним, приступ траженом документу подразумева испуњење услова 
прописаних одредбама Закона о тајности података ("Службени гласник РС" број: 1 04/2009). 

Тражени документ садржи податке о делокругу и категоризацији организационих 
јединица Министарства, броју запослених у Министарству, систематизацији радних места, врсти, 
статусу и оiТису радних места, као и радним местима за која се предвиђају посебни услови за 

њихово попуњавање, начину руковођеља, планирања и извршаваља послова, а на основу чега се 

може утврдити начин функционисаља Министарства приликом обављаља полицијских послова, 
посебно у ситуацијама када може доћи до угрожавања безбедности грађана Републике Србије. 

У поступку настанка документа, процењено је да би неовлашћени приступ, откриваље, 
уништавање и злоупотреба података или спровођење других радњи неовлашћене обраде, могло 
да има штетие последице, те је у складу са чл. 5. став 1. Уредбе о ближим критеријумима за 
одређивање степена тајности "ПОВЕРЉИВО'· и "ИНТЕРНО" у Министарству унутрашњих 
послова ("Службени гласник РС" бр.l 05/2013) донео одлуку о означавању степена тајности. 

Објављивањем података о систематизованим радним местима, а који се налазе у 
табеларном делу Правилника о унутрашљем уређењу и систематизацији радних места у 
Министарству унутрашњих послова, могла би се озбиљно угрозити одбрана, национална или 
јавна безбедност земље, на тај начин што би прецизни подаци о броју запослених, њиховим 

сгrецијалностима и условима за обављање послова на појединачним радним местима, те самим 
тим и оспособљености њихових припадника, могли доћи у посед и бити анализирани и 
злоупотребљени од стране организованих криминалних група и појединаца. 

Такође, објављивањем података о оперативној функционалности у виду структуре 

организационих јединица и структуре радних места у Министарству унутрашњих послова, за 
последицу може имати ометање спровођеља полицијских мера и активности у борби против свих 

видова криминала, у одржавању јавног реда и мира и сузбијању прекршаја и других деликата, у 

ванредним ситуацијама и пружању помоћи у случају опасности, у пословима међународне 

полицијске сарадње, надзора и обезбеђивања државне границе, као и регулисаља, надзора и 
контроле саобраћаја на путевима. 

Неовлашћени приступ горе наведеним подацима, може угрозити стање јавне и националне 
безбедности, и то првенствено тако што би се могле утврдити чињенице о броју и оnеративној 
функционалности организационих јединица које предузимају мере и радље из својих 
надлежности у директној координацији са специјалном и посебним јединицама полиције. 

Наиме, nрецизни nодаци о овим јединицама могу представљати моћно оружје 

међународних терористичких, организованих криминалних и екстремистичких група, који могу 

послужити њиховој анализи свих наших одбрамбених способности и могућности ових 



организационих јединица МУП-а за брзо реаговање у случајевима потенцијалних терористичких 

деловања, а посебно имајући у виду учестале терористичке акте у земљама чланицама Европске 
уније, а и шире. 

Имајући у виду све напред наведено, одлучено је као у ставу 2. диспозитива овог решења. 

Упутство о правном средству: Против овог решења може се изјавити жалба у року од 15 
дана, од дана пријема истог, непосредно Поверенику за информације одјавног значаја и заштиту 

података о личности, Београд, Булевар краља Александра бр.15. 

Доставити: 

\. Синдикату полиције Слога и Драгану Жебељану на адресу Дурмиторска бр. 11 
2. Архиви Сектора за људске ресурсе 

ОВЛАШЋЕНО ЛИЦЕ 

~~~~ 
Биљана Педовнћ 


